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CAPO 1°
PRINCIPI GENERALI

Art. 1 - Finalita del Comune

La Costituzione attribuisce, in linea di principio, tutte le funzioni amministrative al Comune' per
rispondere alle esigenze ed ai bisogni della collettivita rappresentata.

I Comune garantisce |'espletamento delle proprie funzioni, avvalendosi della potesta
regolamentare in ordine alla disciplina dell'organizzazione e del relativo svolgimento’, con
autonomia finanziaria di entrata e di spesa.

In particolare, il Comune persegue i seguenti obiettivi:

1. adegua il proprio ordinamento alle esigenze di adempimento che la Costituzione e le Leggi di
attuazione gli riconoscono;

2. realizza un assetto dei servizi funzionale all'attuazione dei programmi e degli obiettivi definiti
dagli organi di direzione politica;

3. tende al continuo miglioramento della propria organizzazione per renderla capace di
rispondere adeguatamente alle esigenze ed ai bisogni della comunitd amministrata;

4. assicura l'economicita, la speditezza e la rispondenza dell'azione amministrativa al pubblico
interesse;

5. accresce la capacita di innovazione e la competitivita dell'organizzazione, anche al fine di
favorire l'integrazione con altre pubbliche amministrazioni:

6. favorisce la semplificazione e |'accelerazione delle procedure, l'innovazione e la trasparenza

dell'attivita regolamentare ed amministrativa, anche mediante I'utilizzo di strumenti informatici;

7. oftimizza le prestazioni ed i servizi nell'interesse dei cittadini amministrati;

8. favorisce la migliore utilizzazione e valorizzazione delle risorse umane;

9. riconosce ed incentiva I'autonomo e corretto esercizio delle funzioni di responsabilita dei
dipendenti, in relazione ai compiti espletati ed alla posizione di lavoro ricoperta;

10. attua, nell'azione amministrativa posta in essere, il principio dell'integrazione tra le politiche di
gestione del proprio territorio, quelle sociali e quelle economiche:;

"L'art. 118 della Costituzione, come formulato nel testo novellato dalla Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n 3 attribuisce le funzioni
amminisirative ai Comuni salvo che, per assicurame I'esercizio unitario, siano conferite a Province, Citta metropolitane. Regioni e Stato,
sulla base dei principl di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza La legge 5 giugno 2003, n. 131 detta disposizioni per
I'adeguamento dell'ordinamento della Repubblica alla Legge costituzionale 18 oftobre 2001. n 3 delegando, tra le altre cose, il Governo
ad adottare ung o pil decreti legislativi diretti alla individuazione delle funzioni fondamentali di Comuni, Province e Citta metropolitane,
nonché per il soddisfacimento di bisogni primari delle comunita di riferimento. Nellattuazione di tale delega la citata legge precisa, al
comma 4, lettera b),.. "individuare le funzioni fondamentali dei Comuni, delle Province e delle Citta metropolitane in modo da prevedere,
anche al fine della tenuta e della coesione dellordinamento della Repubblica, per ciascun livello di governo locale, la titolarita di funzioni
wwaturate alle caratteristiche proprie di clascun ente, essenziall e imprescindibili per il funzionamento dellente e per il
soddisfacimento di bisogni primari delle comunita di riferimento, tenuto conto, in via prioritaria, per Comuni e Province, delle funzioni
S‘Dﬂwmnw svolte:."; leftera g),..."procedere alla revisione delle disposizioni legislative sugli entl locall, comprese quelle contenute nel
testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali di cui al Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 limitatamente alle norme che
;mi'lltrastano con |l sistema costituzionale degli enti locali definito dalla Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.."

3.SI Veg!a I'art. 117, comma 6 e I'arl. 118, comma 1 della Costituzione, nel testo novellato dalla Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
'._la_dls;ms'ztnne viene, altresi, ribadita nell'ari. 4 della Legge 5 giugno 2003, n. 131 (c.d. Legge La Loggia), ai sensi del quale la
d'sfmiﬂa dell'organizzazione, dello svolgimento e della gestione delle funzioni dei Comuni, & riservata alla potestd regolamentare
"-fe"an_te locale, nell'ambito della legisiazione dello Stato o delia Regione, che ne assicura i requisiti minimi di uniformita, secondo le
Nspettive competenze, conformemente a quanto previsto dai citati articoli della Costituzione”.
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Art. 2 - Ambiti delle attivita

Le finalita di cui al precedente articolo sono perseguite nell'erogazione di servizi e prodotti
istituzionali o di quei servizi posti in essere per rispondere alle esigenze della collettivita. In
particolare, il Comune espleta sue attivita in materia di:
urbanistica;
opere pubbliche;
tutela ambientale:
polizia municipale;
servizi alla persona;
servizi demografici;
servizi educativo scolastici:
servizi igienico sanitari:
servizi culturali e turistici;
. servizi sportivi;
. aftivita economiche (Suap),
. organizzazione amministrativa®:
. gestione delle risorse umane;
. gestione risorse economiche finanziarie
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Le aftivitd espletate negli ambiti di intervento del Comune sono il riferimento concreto, per
l'organizzazione, per la definizione dei servizi e prodotti quale risultato tangibile del lavoro. Sono
definite in apposito separato atto conseguente al presente regolamento. Possono essere integrate
con nuove attivita o soppresse nel tempo, in relazione al mutare dei bisogni manifestati dalla
collettivita. Possono essere gestite direttamente o indirettamente assicurando |a migliore qualita ed
economicita dei relativi servizi e prodotti.

Art. 3 - Indirizzo politico-amministrativo

Per realizzare le attivita, nellambito delle finalita del Comune e, in particolare, delle scelte
contenute nel programma di mandato del Sindaco, la direzione politica, quindi gli organi di governo
della Citta®, esercitano la responsabilita di indirizzo nei confronti della struttura operativa e di
controllo dei risultati della gestione, per accertare, in particolare, la coerenza con i risultati attesi e
con i principi di efficace, efficiente ed economica capacita di operare.

Gli obiettivi dell'azione amministrativa indicati negli atti di programmazione economico-finanziaria e
Specificati nel piano esecutivo di gestione (PEG), che costituisce sostanzialmente |l collegamento
tra_ gli obiettivi le risorse e le attivita, sono ulteriormente articolati nel piano dettagliato degli
obiettivi (PDQ), quale strumento di gestione di cui si avvalgono | Responsabili dei Servizi che,
unitamente, ai rispettivi collaboratori hanno il compito di realizzare le attiviti assegnate.

Le Irgllazioni tra gli organi di direziono politica e gli organi gestionali sono regolate, di norma,
da!luhhzzo di "direttive di indirizzo" contenenti, in particolare, le scale di priorita, gli obieftivi, i criteri
Quida per I'azione amministrativa, intesa in senso lato.

! Soggetti destinatari della _direttiva di indirizzo politico-amministrativo individuano, nellambito della
Propria autonomia gestionale®, i mezzi, gli strumenti, i processi ed i percorsi ritenuti pii utili per il
conseguimento degli obiettivi assegnati, assumendo le conseguenti responsabilita di risultato.
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inbeg.r ::be seguenti del D Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 ed arl. 4 del D.Lgs. 31 marzo 2001, n. 165 e su ive modificazioni ed
I ni,

A 107 del D.Lgs. del 18 agosto 2000, n. 267 ed i D.Lgs. 31 marzo 2001, n. 165,



Art. 4 - Rapporti tra organi politici ed organi gestionali

Nel rispetto delle scelte e delle linee di indirizzo, formulate negli strumenti di programmazione e di
bilancio di competenza del Consiglio, e nell'ambito delle attribuzioni espressamente previste dalla
Legge, dallo Statuto e dai regolamenti, agli organi di governo competong, in particolare:

alla Giunta Comunale:

1. la definizione, attraverso il piano esecutivo di gestione o altri strumenti analoghi, degli obiettivi

generali di governo, delle politiche da perseguire e dei risultati da raggiungere nelle varie aree

di intervento nonché dei relativi vincoli di tempo e di costo;

2. lindividuazione delle risorse umane, materiali, economico-finanziarie, nell'ambito dello stesso

piano esecutivo di gestione;

3. l'emanazione di direttive di indirizzo, anche in corso d'anno, ad integrazione ed ulteriore

specificazione di quanto riportato nel suddetto piano esecutivo di gestione;

4. lattivazione di un sistema di verifica circa la corrispondenza dell'attivita gestionale e dei
risultati conseguiti agli obiettivi ed agli indirizzi stabiliti:

5. la cura dei rapporti esterni ai vari livelli istituzionali, ferme restando le com petenze proprie degli

organi gestionali;

6. laformulazione di indirizzi per I'organizzazione delle strutture apicali e I'istituzione di eventuali

strutture temporanee ed extra dotazionali:

7. la sovrintendenza e I'applicazione dei contratti collettivi nazionali e deliberare gli indirizzi di

quelli decentrati dando mandato, altresi, alle delegazioni trattanti, di sottoscriverii:

8. l'adozione di regolamenti ed atti a contenuto generale, recanti l'individuazione di principi

applicativi connessi all'introduzione, nel sistema delle fonti, di istituti modificativi di quelli

attualmente vigenti;

9. I'ad?zione di atti di indirizzo all'esercizio della potesta provvedimentale dei Responsabili dei

Servizi®.

al Sindaco:

1. nominare il Segretario Comunale;

2. fissare gli obiettivi ed i criteri di valutazione per la corresponsione al Segretario Comunale della

retribuzione di risultato, come previsto dai contratti collettivi di lavoro:

3. decidere in merito all'attivazione o meno della direziono generale;

4. nominare il Direttore Generale;

5. determinare quanto afferente al Segretario Comunale, al Vice Segretario, al Direttore Generale

Se nominato;

6. sovrintendere alla dirczione amministrativa del Comune, assicurata dal Segretario Comunale o

dal Direttore Generale se nominato:

7. orientare la ricerca dell'uniformita gestionale, nell'esercizio dei compiti di competenza dei

. Responsabili dei Servizi, nel perseguimento dei principi generali, tanto nella conduzione delle

altivita di ufficio e materiali, guanto nella gestione del personale a loro subordinato:

A 107 del D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267,



Art- 4-bis — Attribuzione della responsabilita dei servizi ai componenti della Giunta Comunale

Il Sindaco, anche al fine di operare un contenimento della spesa, puo adottare, se necessario, anche in
deroga a quanto disposto dal decreto legislativo 30.03.2001 n. 165, e successive modificazioni, e all’art.
107 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, provvedimenti di attribuzione a se stesso
o agli assessori della responsabilita di uffici e servizi, cosi come espressamente consentito dal comma 23°
dell’articolo 53 dalla legge 23 dicembre 2000, n. 388, come modificato dal comma 4° dell’articolo 29 della
legge 29 dicembre 2001, n. 448. L attribuzione delle funzioni comporta anche il potere di adottare atti di
natura tecnica gestionale, compresi gli impegni di spesa. Il contenimento della spesa viene documentato
ogni anno, con apposita deliberazione, in sede di approvazione del bilancio.



Art- 5 - Oggetto del regolamento

Per realizzare le attivita, in funzione delle finalita del Comune e del relativo indirizzo politico-
amministrativo, il presente regolamento sull'ordinamento generale dei servizi e degli uffici
disciplina, nel rispetto della Legge e dello Statuto ed a completamento delle norme stesse, le linee
fondamentali dell'organizzazione, con riferimento, in particolare:

="y

allindividuazione delle strutture operative apicali;
ai modi di conferimento della titolarita delle medesime;

ai principali sistemi operativi;

= W N

alle eventuali collaborazioni esterne:

Le determinazioni per l'organizzazione degli uffici e le misure inerenti alla gestione dei rapporti di
lavoro, strumentali rispetto al conseguimento degli obiettivi e dei programmi adottati dagli organi di
governo, sono assunte dagli organi preposti alla gestione, con le capacita ed i poteri del privato
datore di lavoro’.



CAPOII
MODELLO ORGANIZZATIVO

Art. 6 - Criteri di organizzazione

per realizzare le attivita, nel rispetto delle finalita e dellindirizzo politico-amministrativo, il modello
organizzativo deve tendere all'erogazione di servizi e prodotti, richiesti dagli utenti esterni o interni
allEnte o comunque dovuti, nella logica del migliore soddisfacimento delle aspettative sotto il
profilo quantitativo e qualitativo nonché con limpiego ottimale delle risorse necessario (umane,
finanziarie, strumentali, ecc.).

La struttura operativa deve essere coerente con il modello concettuale di "organizzazione snella”,
che si caratterizza per livelli di coordinamento minimi e gestione dei processi erogativi nei gruppi di

lavoro.

L'organizzazione:

1. deve caratterizzarsi per dinamicitd e flessibilita alle nuove esigenze che nel tempo si

possano manifestare evitando, quindi, impostazioni rigidamente e perennemente vincolate a
schemi predefiniti o modelli non piu attuali;

deve svilupparsi in funzione dei "processi" attuati, intendendosi per "processo” la sequenza
logica di fasi procedurali ed operazioni che richiedono I'utilizzazione integrata di risorse
umane,strumentali, informative e tecnologiche, dirette alla realizzazione di un risultato finale
fruibile da un cliente esterno (il cittadino-utente o la collettivita) o interno (altre unita o livelli
dell'organizzazione)®;

L'organizzazione dei Servizi e degli Uffici, sulla base della distinzione tra funzione di indirizzo
politico-amministrativo e funzione di gestione attribuita ai responsabili delle strutture operative che
realizzano l'attivitd amministrativa, si uniforma, in particolare:

a criteri di autonomia, trasparenza, efficienza, funzionalita, economicita:

al rispetto della legalita formale e sostanziale;

alla chiara individuazione delle responsabilita e dei relativi livelli di autonomia, con riferimento
agli obiettivi ed alle risorse assegnate ai diversi livelli organizzativi:

alla flessibilita organizzativa in relazione alle dinamiche dei bisogni dell'utenza ed alle relative
modificazioni dei sistemi di erogazione dei servizi e dei prodotti; a tal fine il Comune assume
il metodo della valorizzazione delle professionalita nonché I'adozione di un assetto
organizzativo fondato sulla diffusione delle opportune tecniche gestionali e di risultato, per
tendere al continuo miglioramento quali-quantitativo dell'azione amministrativa, allo sviluppo
delle dotazioni tecnologiche, ad un processo di costante razionalizzazione delle procedure e
delle modalita operative;

alla migliore utilizzazione e valorizzazione delle risorse umane:

all'accrescimento della capacita di innovazione e competitivita dell'organizzazione;

allo sviluppo dei sistemi operativi a supporto delle decisioni:

LA
E'importante tenere ben distinto il "processo” dalla "procedura”. Mentre il "processo” & diretto alla realizzazione di un risultato che crei

9 aggiunga vaore, |
T0Cessa”, costity

a "procedura® (di cui il "procedimento amministrativo” non & che una tipologia) descrive, norma e vincola il
endone la base ed il presupposto, ma non crea, di per sé, un valore aggiunto Occorre considerare, inaltre, che non

le fasig |g Operazioni del "processe” risultano normale o disciplinate in modo rigido. | "processi® sono gestiti su due livelli, uno
generale e I'ajtrg g

perativo. | "processi” devono tendenzialmente essere gestiti allinterno di ciascuna unita operativa del servizio, nel

Juale Il Responsabile del Servizio adotta le relative decisioni, assumendosene conseguentemente la responsabilita, Gli operatori di

Processo” devon,
"apporti con l'utey

0 lavorare in un'ottica di politunzionalita, con le competenze dell'intero "processo”, gestendo, se necessario, anche i
nza, dalla quale recepiscono indicazioni utili al miglioramento dellattivita resa



L'obiettivo primario, nel rispetto del principio di sussidiarieta, & di tradurre le esigenze del territorio
e della cittadinanza in programmi, progetti, servizi, prodotti, coinvolgenti anche altri soggetti
istituzionali pubblici ed il settore privato, quando sia ritenuto opportuno, in base a principi di
efficacia ed economicita.

L'azione amministrativa deve tendere, in particolare:

» al costante miglioramento dei risultati, riferiti alla quantita e qualita dei servizi e delle
prestazioni, in modo coerente con le capacita di produzione;

» alla tempestivita di erogazione ed alla semplificazione delle procedure;

« al contenimento dei costi ed all'estensione dell'area e dell'ambito di funzione delle utilita sociali
a favore della popolazione e del territorio;

Art. 7 - Strutture operative

La Giunta Comunale approva l'organigramma del Comune, con apposito e separato atto coerente
al presente regolamento, nel quale sono definite le strutture operative apicali, con funzioni di
direzione che assorbono le attivita ed i relativi processi e sono idonee a soddisfare | compiti e gli
obiettivi dell'’Amministrazione.

Dette strutture sono preposte all'erogazione dei servizi e prodotti finali, per gli utenti esterni ed
interni, e dei prodotti organizzativi di funzionamento per [I'organizzazione. Garantiscono quindi lo
stabile ed ordinario svolgimento delle attivita assegnate e gestite,

L'organizzazione interna alle strutture apicali & adottata, con atto formale. dal relativo
Responsabile, previo confronto con il Servizio/Ufficio personale e organizzazione che, al fine di
stabilire criteri organizzativi, coerenti in tutta I'Amministrazione, pud diramare ai Responsabili dei
Servizi indicazioni, modelli e quant'altro ritenga utile per la loro formazione ed aggiornamento.

Sotto il profilo organizzative le strutture operative si caratterizzano, di norma, come segue:

Servizio
Struttura apicale nell'organizzazione del Comune, alla guale sono attribuite una o piu attivita che
I'Ente decide di realizzare. Pud articolarsi in uno o piu Uffici,
Al Servizio, di norma, compete la gestione amministrativa delle attivita ricorrenti ed anche
let?g{ettuali dell'’Amministrazione ed ha la responsabilita di erogazione diretta di servizi e prodotti
all'utenza.
Per lindividuazione si tiene conto di pil parametri quali, in particolare:
1. gli specifici obiettivi e progetti di azione deliberati dagli organi di governo sulla base del
Programma di mandato del Sindaco;
2-_ I'aggregazione di molteplici materie fra loro omogenee o comunque integrate, anche dal punto
di vista dellinteresse dei cittadini e degli utenti a vederle gestite presso un unico centro di
Imputazione amministrativa;
3. _le aggregazioni funzionali effettuate a livello intercomunale/provinciale/regionale, onde
assicurare i pit agevoli coordinamenti politico-amministrativi,
4. il carico storico delle attivita richieste:



11 Servizio &, in genere, composto da uno o pit dipendenti per ciascuna delle posizioni di lavoro
reviste. La posizione di lavoro si caratterizza, sostanzialmente, in base alla categoria e profilo
professionale, previsto in sede di determinazione della dotazione organica.

icio
g::mura di base nell'organizzazione quanq_c costituisce I'articolazione del Servizio o struttura
apicale per determinate specifiche funzioni”.
All'Ufficio & attribuita la responsabilita geslionale di una o pitt materie fra loro omogenee o di cui
comunque si reputi opportuno, per ragioni di specializzazione, peculiare responsabilita, carico delle
richieste, incombenze od altro motivo, organizzare I'attivita mediante tale struttura, La competenza
dell'Ufficio & stabilita dal Responsabile del Servizio di appartenenza™.
L'Ufficio &, in genere, composto da uno o pit dipendenti per ciascuna delle posizioni di lavoro
previste. La posizione di lavoro si caratterizza, sostanzialmente, in base alla categoria e profilo
professionale, previsto in sede di determinazione della dotazione organica.

Ufficio di Progetto”’
Struttura ad hoc nell'organizzazione del Comune alla quale & attribuita la realizzazione di progetti-
obiettivo che abbiano ad oggetto la risoluzione di problematiche che esulano dalle attivita
ricorrenti. Compete alla Giunta Comunale impostare gli obiettivi, | contenuti e la durata del progetto
nonché la nomina del responsabile della sua direzione.
LUfficio di Progetto non & di norma, articolato in ulteriori strutture organizzative. Pud comunque
avvalersi, nelle forme indicate nell'atto che lo costituisce, delle prestazioni rese da alti Uffici o
Servizi per le competenze possedute e necessario.
Il responsabile dell'Ufficio di Progetto non esercita, di norma, funzioni amministrative aventi
efficacia esterna al'Ente. Riferisce sull'esito delle proprie attivita agli Organi individuati nell'atto che
lo costituisce. A tale responsabilita &, di norma, nominato:

1. personale gia dipendente dell'Ente;

2. personale assunto con un incarico a tempo determinato, di alta specializzazione:

3. incaricati esterni con contratto di collaborazione;

Sportello poli funzionale'?

In applicazione del principio di semplificazione dell'attivita e dei procedimenti amministrativi, il
Comune pud adottare, nel rispetio delle modalita individuate dalla Legge e dal presente
regolamento, il modello organizzativo dello sportello unico, accorpando i procedimenti che
attengono ad un medesimo oggetto o interesse in un'unica unita organizzativa polifunzionale ed
assegnando la stessa ad un unico responsabile.

Questa struttura viene istituita, con atto della Giunta Comunale, per lo svolgimento coordinato di
procedimenti amministrativi e, quindi, per I'erogazione congiunta di servizi e prodotti, garantendo la
semplificazione e la razionalizzazione dei processi con i quali si attua I'azione amministrativa.

Art. 8 » Strutture di supporto

Servizfo/!'.a'ﬁ“fcio economico-f inanziano™
Al Servizio/Ufficio  economico-finanziario speftano, nellambito delle funzioni stabilite dalla Legge, i

“fi‘"'t“Piﬁ individuati nell'organigramma nonché nel regolamento di contabilitd e, in particolare, curare
Ntegrazione delle competenze gestionali con quelle rimesse agli organi di governo del Comune

asgfc?a: Senvizi e Uffici riportati nel presente articolo il Comune pud dotarsi di "Ufficio informazione e comunicazione", anche in forma

"Utficio dl;’PWI‘E El!r\fando puliaboraznonl con personale estemo qualificato, ai sensi della Legge 7 giugno 2000, n. 150 nonché di

w0 Upporto agli organi politici”.

11 g V€10 dal Sindaco in caso di Uficio di supporto o preposto allinformazione.

12 Struttura facoltativa e limitata nel tempo; & una mera facolta del’Amministrazione prevederia,

Bl ;g;amltativa rimessa alla decisione dell'organo di governo. :

e, deye | comma .1 de! D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 dlspone_cl?e. nellambito del regolamento sull'ordinamento dei servizi e degli

dimensium essere disciplinata l'organizzazione del servizio finanziario o di ragioneria o di qualificazione corrispondente, secondo le
demografiche e limportanza economico-finanziaria dell'ente



relativamente alla pia funzionale ed economica gestione delle risorse finanziarie, sovrintendere alla
stipulazione di contratti di _formt_ura economale ™ per le necessita delle diverse strutture comunali.
Ai fini dell'acquisizione dei beni, oggetto dei suddetti contratti, ogni singola struttura direzionale
programma le proprie necessita annual_l, in sgde di predwposgrqne del Blianmq e mette a
disposizione della struttura economale il relativo valore finanziario per l'esecuzione delle forniture
medesime. Ove la stipulazione di detti contratti riguardi beni o servizi diversi da quelli di ordinario
consumo ed arredamento, il responsabile preposto ai servizi economali collabora con ogni

struttura direzionale interessata alla stesura dei relativi capitolati, con particolare riguardo alle loro
caratteristiche tecniche e funzionali.

Servizio/Ufficio personale e organizzazione

Al Servizio/Ufficio personale e organizzazione, con specifico riguardo alla gestione del personale
spetta, oltre alle competenze indistintamente previste per i Responsabili dei restanti Servizi di
produzione diretta ed a quelle specificamente individuate nell'organigramma, in particolare, le
relazioni sindacali, la gestione dell'accesso, la costituzione del rapporto di lavoro, il trattamento
giuridico ed economico nonché previdenziale, lo sviluppo professionale e formativo,
l'organizzazione del lavora.

Spetta, inoltre, la funzione di supporto ai Responsabili dei Servizi ed agli organi del Comune in
materia di personale e organizzazione.

Art. 9 - Uffici associati

Per svolgere, in modo coordinato, funzioni ed attivita determinate, il Comune stipula convenzioni
con altri Enti. La costituzione di Uffici associati'®, nel caso in cui non si prevedano Consorzi, Unioni
di Comuni, esercizio associato di funzioni, si perfeziona con il distacco di personale degli enti
partecipanti ovvero con delega di funzioni ed attivitd determinate a favore di uno di essi. Nelle
convenzioni sono definiti lo scopo, la durata, i rapporti finanziari, le garanzie, gli obblighi, e
quantaltro necessario, per il corretto funzionamento di queste strutture.

Art. 10 - Personale utilizzato a tempo parziale e servizi in convenzione

Per soddisfare una migliore realizzazione dei servizi istituzionali e per conseguire una economica
gestione delle risorse & possibile impiegare, con il consenso dei lavatori interessati, personale
assegnato da altri Enti per periodi predeterminati e per una parte del tempo di lavoro d'obbligo,
mediante convenzione e previo assenso dell'ente di appartenenza®

La convenzione, definisce, tra l'altro, il tempo di lavoro in assegnazione, nel rispetto del vincolo
dell orario settimanale d'obbligo, la ripartizione degli obblighi finanziari e tutti gli altri aspetti utili per
regolare il corretto impiego del lavoratore/dei lavoratori.

"
1 :
* EG‘;:S": Z;l‘fé.mzioni di economato sono disciplinate, di norma, da apposito regolamento,

nte avvalersi di quanto previsto nel Capo V del D Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,



CAPO Ill _
RUOLI E RESPONSABILITA'

Art. 11 = Personale dipendente

Il personale dipendente & inserito nelle strutture operative del Comune secondo criteri di
funzionalita e flessibilita di impiego. E tenuto ad aggiornare le conoscenze possedute ed a formarsi
sulle nuove conoscenze, anche fruendo delle opportunitd promosse dal Comune, necessarie per
l'efficacia della propria azione.

| Responsabili delle strutture apicali, ai quali deve essere garantita l'autonomia necessaria
al'espletamento delle loro funzioni, rispondono dello svolgimento della propria attivita e del
raggiungimento degli obiettivi loro assegnati. Sono, pertanto, responsabili dei risultati complessivi
della rispettiva struttura operativa.

Per l'espletamento dei compiti, anche in relazione allimpiego delle risorse, la struttura operativa
programma il lavoro per obiettivi e progetti, adottando le soluzioni organizzative pil idonee ad
assicurare i migliori risultati, anche in termini di efficienza, efficacia ed economicita. | processi di
attuazione degli obiettivi e dei progetti sono sottoposti a controllo’’,

Art. 12 -Segretario Comunale

Il Segretario Comunale & nominato dal Sindaco, da cui dipende funzionalmente, ed esercita le
funzioni previste dalla Legge™, dallo Statuto e dal presente regolamento.

Art. 13 - Vice Segretario

Le funzioni di Vice - Segretario possono essere attribuite, con provwedimento del Sindaco, ad un
dipendente Responsabile di struttura apicale, in possesso dell'esperienza di lavoro e formativa
adeguata ed in possesso dei titoli per [iscrizione allalbo dei Segretari Comunali e Provinciali.

Il Vice - Segretario collabora con il Segretario Comunale e lo sostituisce automaticamente, in caso
di assenza o impedimento escluse le funzioni di Direttore Generale quando nominato. La
sostituzione sino a 3 giomi pud essere disposta direttamente dal Sindaco.

Art. 14 - Direttore Generale

Nel caso in cui le funzioni di direttore generale non siano state conferite al Segretario Comunale, il

Indaco puo nominare un Direttore Generale ™ esterno, anche previa stipula di convenzione con
altri Comuni?’,

f’er la nomina del Direttore Generale il Sindaco si attiene ai requisiti di esperienza di lavoro e
Ormativa adeguata al ruolo, trattandosi di rapporto fiduciario.

Nel rispetto di quanto stabilito dalla Legge™ e dallo Statuto, al Direttore Generale compete, in
Particolare:

‘%';950 Sﬂ luglio 1998, . 286 e Titolo VI, Capo I1l, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n, 267
eﬂeﬁale: tlieiia Parte |, del D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267- Al Segretario Comunale possono essere conferite le funzioni di Direttore
: larticolo 108, comma 3 del D.Lgs 18 agosto 2000. n 267, consente anche la stipula di convenzioni per il Segretario

Comunale

E 3 1 .
s, Af:ﬁgréa del Sindaco, in base all'articolo 108 del D-Lgs 18 agosto 2000, n. 267, procedere alla nomina del Direttore Generale.
del D-Lgs. 18 agosto 2000, n 267.

AR 108 del D-Lgs, 18 agostg 2000, n 267,
13



1. predisporre la proposta di piano esecutivo di gestione™ ed approvare il piano dettagliato degli
obiettivi”® in quanto strumenti previsti dall'Ente?*:

2. predisporre, sulla base delle direttive stabilite dal Sindaco, proposte di programmi organizzativi
o di attuazione, relazioni o studi di settore;

3. organizzare e dirigere i Responsabili delle strutture apicali e 'eventuale personale direttamente
assegnato, coerentemente con gli indirizzi funzionali stabiliti dal Sindaco e dalla Giunta
Comunale;

4. gestire il processo di mobilita intersettoriale del personale, a seguito di idonee direttive fornite
dagli organi politici per i processi riorganizzativi dell'Ente e, comungue, nel rispetto delle
indicazioni ricevute;

5. riesaminare annualmente, sentiti i Responsabili delle strutture apicali, I'assetto organizzativo
del Comune, proponendo alla Giunta Comunale ed al Sindaco eventuali provvedimenti in
merito alla macro-organizzazione, relativamente a situazioni di evidente criticita;

6. esprimere parere sulla mobilita interna ed esterna del personale, sull'attribuzione di incarichi
esterni ai Responsabili dei Servizi, sulla dotazione organica;

7. proporre il piano occupazionale, tenuto conto della mobilita interna ed esterna, in
collaborazione con il Servizio/Ufficio personale e organizzazione;

8. partecipare, se richiesto, alle sedute del Consiglic Comunale e delle Commissioni consiliari,

fornendo ai Consiglieri gli atti e le informazioni utili all'espletamento del loro mandato;

9. partecipare altresi, ove richiesto, alle sedute della Giunta Comunale e degli organismi collegiali
comunali;

10. espletare gli ulteriori compiti stabiliti dal Sindaco nell'atto di nomina e nel contratto individuale
di lavoro;

Nel caso in cui il Direttore Generale, nel rispetto di quanto stabilito nei commi precedenti, non
coincida con la figura del Segretario Comunale dell'Ente, nell'atto di nomina del Sindaco devono
essere disciplinati i rapporti tra gli stessi, secondo quanto sotto riportato:

1. autonomia e distinzione dei ruoli, per cui & riservato al Direttore Generale sovrintendere agli
aspetti gestionaii dell'azione del Comune, mentre & riservato al Segretario Comunale
sovrintendere agli aspetti giuridico-legali della medesima azione;
2. possibilita per il Direttore Generale di avvalersi delle funzioni di assistenza giuridico-
amministrativa di competenza del Segretario Comunale;
3. mantenimento in capo al Segretario Comunale della funzione di coordinamento e di direziono
permanente nei confronti dei Responsabili dei Servizi, nell'applicazione di disposizioni
normative di ogni ordine e grado, nonché nella predisposizione ed assistenza per la
formazione di atti del Consiglio Comunale e della Giunta Comunale, aventi rilevanza
hormativa, in riferimento agli aspetti giuridici ed amministrativi;

La durata dell'incarico non pud eccedere quella del mandato del Sindaco, che pud procedere alla
SUa revoca, previa delibera motivata della Giunta Comunale, nei seguenti casi

1. per il mancato raggiungimento degli obiettivi fissati dagli organi politici:

2. perinosservanza delle direttive del Sindaco;

3. per fatt_i e situazioni che possano essere di grave pregiudizio alla funzionalita ed alla efficienza
Complessiva dell'attivita amministrativa e che gli vengano addebitati per iscritto dal Sindaco,

=@
Art.
i 139 del D.Lgs. 18 agasto 2000, n. 267.
™ L pregie, £omma 2, lettera a) del D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267.
Posizione del pianc esecutivo di gestione ed |l relativo piano dettagliato degli obiettivi sono una mera facolta per gli enti



locali con popolazione inferiore a 15 000 abitanti e per le Comunita montane (ari. 169, comma 3 del citato D.Lgs. 18 agasta 2000, n.
267).



Art. 15 - Responsabili di struttura

Responsabili di Serv."zfo_

Responsabili di struttura™ sono i dipendenti preposti alla direzione delle articolazioni di massima
dimensione organizzativa del Comune.

Hanno la responsabilita, con autonomia operativa e ambiti di propria competenza, dell'ottimale
gestione tecnica, finanziaria ed amministrativa delle risorse loro assegnate, per l'attuazione degli
obiettivi e dei programmi definiti dagli organi politici, rispondendo, altresi, della legittimita, idoneita,
efficienza, efficacia, economicita e validita delle prestazioni e del raggiungimento degli obiettivi

prograrnmaﬁ.

Gli atti di organizzazione e di gestione con la capacita ed i poteri del privato datore di lavoro®, che

competono ai Responsabili di struttura apicale, possono assumere la forma di:

1. "regolamenti interni", relativi alla propria struttura, per la formulazione delle procedure e delle
discipline rientranti negli ambiti di competenza:

2. "individuazione dei processi", rivolti alla applicazione delle discipline, delle procedure e dei
criteri necessari per I'applicazione di specifici istituti che riguardano l'organizzazione della
struttura affidata alla loro diretta responsabilita;

3. "contratti individuali di lavoro", che non siano sottoscritti, per competenza, dal responsabile del

Servizio/Ufficio personale e organizzazione?:

4. "comunicazioni”, attinenti alle decisioni relative alla gestione del rapporto di lavoro del
personale, per gli aspetti ordinamentali ed economici, nel rispetto delle disposizioni legislative,
regolamentari e contrattuali:

5. "determinazioni", provvedimenti sottoscritti, datati e numerati, secondo le disposizioni

organizzative del Comune® con efficacia obbligatoria, esterna od intema all'Ente stesso;
6. liquidazioni*®", atti con i quali si procede alla liquidazione delle spese.

Sono attribuiti ad essi tutti i compiti previsti dalla Legge™ e, nell'ambito della stessa, adempiono in
particolare;

7 Neltesto si & usato il termine Servizio riferendosi alle strutture apicali,

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica - Presidenza del Consiglio dei Ministri, come riportato nei "Manuali e strumenti per
linnovazione", _.."un momento significativo della capacita datoriale privata pu essere individuato nella possibilita di formulare regole di
comportamento attinenti, in modo particolare, alla gestione dei rapport di lavoro contrattualizzati. Siamo, naturalmente, al di fuori della
ipotesi regolamentare pubblicistica di cui al it volte citato art, 2, comma 1, del D Lgs. 30 marzo 2001 n. 165. Si rientra, infatti, nel
€ampo pill strettamente privatistico della formulazione di indirizzi gestionali, nell'ambito del potere direttivo riconosciuto al datore di
lavora privatp, per disciplinare il corretto svolgimento dei rapporti interni all'ente o anche per dare corretta attuazione alle fonti
w."ll‘auyali nazionall, per gli aspetti non puntualmente definiti dalle stesse fonti. In altri termini, si ritiene che la decisione relativa
alladezione di un "regolamento interno™ possa e debba essere esercitata dal "dirigente” competente, secondo il regolamento
Pubblicistico degli uffici e dei servizi, in tutti i casi in cui, ad esempio, il contratto collettivo di lavoro afida alla autonoma “regolazione” di
Mo, hte, applicazione e la gestione di alcuni istituti contrattuali
" a‘“l’a‘_ml!ﬂﬁ? sl_ﬁeve trattare di materie non espressamente destinate alla contrattazione integrativa, in quanto, in questi casi, la fonte
d‘zigir;vﬂ coincide con la stipula del CCDI (contratto collettivo decentrato integrativo del singolo Ente) Per molti istituti, infatti, il GCNL
mmpmmrto delle Reg;;lnnll e delle autonorqie locali, prevede I'adozione di uno specifico atto di regolazione, da parte di un soggetto
it nte, secondo lordinamento tipico di ciascun ente interessato (vedasi I'art 4 del CGNL 22 gennaio 2004).

i dis;“]::;\fe frattarsi di materie quali, ad esempio: )
b B DEz' dei criteri e del procedimento per I'attivazione delle progressioni verticali o delle selezioni interne:
el cor?. mﬂ'ﬂnﬂ pratica de‘II"oIra‘ria di lavoro;
d |Cl‘ilarliJ hmanto della disciplina sul trattamento di trasferta;
e lin deE ‘Drocedurel per il conferimento delle mansioni superiori;
£ e Hiod “;’;'0!"9 ela disciplina delle posizioni organizzative, limitatamente agli enti con dirigenza;
81 € i criteri per il conferimento, la modifica e 1a revoca delle posizioni organizzative;

S la definiz; : 2
ey definizione del modefio di vantazione permanente del personale

In :

m;“g’ﬂigﬂssszrpra elencati, il CCNL prevede uno specifico modello di relazioni sindacali (informazione preventiva elo concertazione)
dilavors atgiya, © Puntualmente osservato (vedasi 'art. 6 del GONL 22 gennaio 2004). Spetta, poi. al Responsabile del Servizia/datore
| contraty ch's' per 'applicazione dei relativi istituti, in riferimento alla propria struttura.

Professionaj ueallg-: :f:;ﬁ. sottoscrivono i singoli Responsabili sono quelli afferenti le collaborazioni coordinate continuative, gli incarichi
¥ n_‘ﬁsl%;“ 9! D.Lgs 18 agosto 2000, . 267.

* At 107 ' D-Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,

™Ma 3 del D.Lgs- 18 agosto 2000, n, 267.



1. all'attivita propositiva, di collaborazione e di supporto agli organi dell'ente, per quanto
concerne la predisposizione degli atti di natura programmatoria;

2. alla definizione degli obiettivi che il personale loro assegnato dovra raggiungere, con Ia

gestione delle risorse assegnate, in relazione agli obiettivi strategici delAmministrazione,

adottando gli atti necessari di loro competenza:

alla costituzione degli Uffici interni al Servizio, con I'assegnazione delle eventuali e relative

responsabilita;

allattribuzione, ad ogni struttura attivata, delle necessario risorse umane e materiali;

alla documentazione, di norma a cadenza annuale, dei risultati dell'attivita espletata nelle
forme previste dalle metodologie vigenti;

allarticolazione dell'orario contrattuale di lavoro nonché, in coerenza alla direttiva sindacale,

l'orario di servizio e di apertura degli uffici;

all'adozione degli atti di gestione del personale, che non siano attribuiti alla competenza del

responsabile del Servizio/Ufficio personale e organizzazione, quali quelli concernenti

l'autorizzazione alle ferie, la concessione di permessi brevi, l'autorizzazione ad effettuare orari

di lavoro differenziati, la richiesta di controllo fiscale per malattia, la concessione di incarichi

esterni compatibili con le esigenze di servizio ed i compiti assegnargli®’ ;

8. alla cura dell'istruttoria dei procedimenti disciplinari ed allirrogazione delle sanzioni non
superiori alla censura;

9. con il coordinamento del Servizio/Ufficio personale e organizzazione, alla cura delle relazioni
con le rappresentanze sindacali relativamente ai profili gestionali rimessi alla propria
competenza,

10. alla soluzione di conflitti di competenza, attiva e passiva, fra i dipendenti assegnati alla
struttura da essi diretta;

11.in presenza di temporanei e contingenti squilibri, nella dimensione dei carichi di lavoro del
personale del proprio Servizio, all'assegnazione, nel rispetto delle singole competenze
professionali e previo coordinamento con il Servizio/Ufficio personale e organizzazione, di
talune categorie di atti a dipendenti diversi da quelli competenti, in via ordinaria:

12. all'attuazione di quanto determinato nel piano esecutivo di gestione di proprio riferimento.
Tale piano costituisce riferimento per la valutazione della responsabilita e dei trattamenti
economici accessori. Al termine di ogni esercizio il Responsabile del Servizio presenta al
Sindaco una relazione nella quale da conto del grado di coerenza tra gli obiettivi assegnati nel
rispettivo PEG e ['attivita svolta, dell'entita e del grado di soddisfacimento di tali obiettivi,
nonché delle ragioni degli "scarti o scostamenti", eventualmente verificatisi e delle misure
eventualmente adottate o che si intendano adottare o proporre per porvi rimedio;

13. all'obbligo di riferire, periodicamente, al Sindaco o all'Assessore da questi delegato, sullo
stato di avanzamento delle attivita affidategli;

14. ag:i ulteriori compiti loro attribuiti dallo Statuto, dai regolamenti, dagli indirizzi degli organi
politici;

N oo or W

Il grado di attribuzione dei compiti pud essere modificato, in relazione alle mutate esigenze di
carattere organizzativo ed ai programmi dell'’Amministrazione.

Il Responsabile di struttura apicale™, nell'ambito dell'autonomia organizzativa allo stesso conferita,
gﬁ?o af‘gdare_ ad altro dipendente, della propria struttura, la responsabilita dell'istruttoria e di ogni
ik adempimento procedimentale, per 'emanazione di pravvedimenti amministrativi, ivi compresi
Procedimenti per 'accesso™, la gestione di centri di costo o capitoli di spesa™.

n
S Art. 53 del D-Lgs-
2 Nl i di qgs 30 marzo 2001, n. 165.

tali responsaby) o uanto dispone Il'arﬁmlo 1QB. comma 2 del D,Lgs. 18 _agosﬁ:- 2000,_n 267, il CC_.NL 22 gennaio 2004 ha stabilito che

Bl g Elle strutture apicali sono titolari delle posizioni organizzative (negli Enti privi di dirigenza)

Il responsatie -2 12 Legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modifiche ed integrazioni.

Propria r:. tenuto oon‘to delle esigenze peculiari dell'Ente, pud altresi delegare, per un periodo determinato, a dipendenti della

pmwsimh“mm alcune specifiche competenze, escluso 'adozione di atti aventi efficacia esterna, per comprovate ragioni di servizio. Il
di delega deve essere accompagnato da specifiche direttive o indirizzi per la realizzazione delle attivita delegate, con



Il Segretario Comunale sovrintende allo svolgimento delle funzioni dei Responsabili dei Servizi e
ne coordina ['attivita™.

Responsabili di Ufficio
Il Responsabile di Servizio determina | compiti, le responsabilita, i risultati attesi, del personale
assegnato alla propria siruttura e, in particolare, di quello individuato come responsabile di
= 36
Ufficio™ .

Responsabile del Servizio/Ufficio economico-finanziaho

Al responsabile del Servizio/Ufficio economico-finanziario sono demandati tutti gli adempimenti che
la Legge ed i regolamenti gli attribuiscono. In caso di assenza o impedimento temporaneo, il
Responsabile pud delegare ad un dipendente della propria struttura, per un periodo di tempo
determinato e nel rispetto del presente regolamento noncha per comprovate esigenze di servizio,
competenze specifiche e, in particolare, la sottoscrizione degli atti contabili. Il provvedimento di
attribuzione di competenze potra essere accompagnato da specifiche direttive, se cid sara ritenuto
opportuno, per dare compiuta attuazione alle materie o agli oggetti delegati.

Responsabile del Servizio/Ufficio personale e organizzazione

Al responsabile del Servizio/Ufficio personale e organizzazione, con specifico riguardo alla
gestione del personale, oltre alle competenze indistintamente previste dalio Statuto per i
Responsabili dei restanti Servizi di produzione diretta e quelle specificamente individuate dallo
schema organizzativo, spetta, in particolare:

1. adottare le disposizioni applicative dei rapporti normativi e contrattuali che regolano i rapporti di
lavoro, che non siano riservati ad alri organi;

2. provvedere all'indizione dei bandi di concorso e selezione nonché sovrintendere alle procedure
di distacco & mobilita esterne all'Ente ed interne, purché intersettoriali;
3. adottare gli atti conseguenti ai procedimenti disciplinari diversi dal rimprovero verbale e dalla

censura, di competenza dei Responsabili di Servizi, nonché dalla destituzione, di competenza
della Giunta Comunale;

4. provvedere alla sospensione cautelare obbligatoria dal servizio nei casi previsti dalla legge,
nonché esprimere un parere circa quella facoltativa, di competenza della Giunta Comunale;

5. provvedere in merito alla concessione di aspettative, distacchi e permessi sindacali;

6. curare I'applicazione dei contratti collettivi nazionali di comparto dei dipendenti nonché istruire

le procedure connesse alla stipulazione dei contratti collettivi decentrati, di cui cura l'attuazione,

Conseguente alla loro esecutivita:

curare l'informazione alle rappresentanze sindacali, nei casi ove questa sia prevista per Legge
od altra fonte imperativa;

8. ‘a_dottare. ai sensi di legge, i provvedimenti di reintegrazione al tempo pieno riferiti alla
POsizione di quei dipendenti che avessero ottenuto la trasformazione del rapporto di servizio

dal tempo pieno al tempo parziale nonché di aumento del rapporto orario del personale gia a
tempo parziale;

Curare 'aggiornamento della dotazione organica e sovrintendere all'attuazione del piano
OCcupazionale:

_'sl Dstagr;iggl:amo agli obiettivi ed ai risultati gestionali da perseguire, al monitoraggio ed alla verifica periodica dellattivita svolta, al
I Larticors 9? la assistenza nella esecuzione dei compiti delegati, )
dal Direttore : €Omma 4 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 stabilisce che tali compiti, in luogo del Segretario Comunale, vengano svolti
del poters sos;t:e'mle' S& nominato, ai sensi dell'articolo 108 del citato D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 || Diretiore Generale & titolare
+-~.. Giomy [iberi :'_‘_’“ sugli atti di competenza dei Responsabili dei Serv_iZI In caso di loro inerzia, previa messa in mora per non pid di
parere di e, I:mesﬂﬂ_imo del potere di proposta deliberativa & esercitato dal Direttore Generale mediante I'apposizione di un proprio
1l 5Dmsga°b.' tecmc.;_,‘ Ifer'me le altre incombenze di Legge e gli opportuni coordinamenti interni del caso concreto.

; le del Servizip valuta, a cadenza annuale, se sussistono le condizion per l'attribuzione delle specifiche responsabilit,

ggi criteri fissati con Ia contrattazione decentrata, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, lettera " del CCNL 1 aprile 1998 e
del CCNL 22 gennaio 2004,



Art. 16 - Alte Professionalita

La Giunta Comunale pus prevedere posizioni di alta professionalita®. per l'esercizio di
competenze elevate e innovative e per compiti di consulenza, studio, ricerca ed analisj di

problematiche complesse, di supporto agli organi del Comune e che non comportano la direziono
di Servizi di produzione diretta.

Art. 17 « Responsabilita dei dipendenti

Ai dipendenti comunali si applica la normativa vigente in materia  di responsabilita civile,
amministrativa e contabile per i dipendenti civili dello Stato. Sono fenuti altresi  af rispetto  del
codice di comportamento™.

Ogni dipendente & responsabile, in relazione alla categoria di appartenenza, delle mansioni
assegnate e delle prestazioni rese, dei risultati ottenuti dall'unita organizzativa nella quale &
inserito o di cui & Responsabile-

Salvo quanto previsto in materia di incompatibilita e ferma restando la definizione dei doveri dei

dipendenti, la tipologia delle infrazioni disciplinari e delle relative sanzioni e definita dalla Legge e
dai contratti collettivi di lavoro.

Qualora, nell'esercizio delle sue funzioni o mansioni, il dipendente in posizione subordinata rilevi
difficolta od inconvenienti derivanti dalle disposizioni impartitegli  dal superiore gerarchico, per
l'organizzazione o lo svolgimento dei compiti assegnatigli, deve riferime al Responsabile del
Servizio di competenza nonché, se del caso, al Segretario Comunale o al Direttore Generale, se
nominato, ed al Sindaco, eventualmente formulando e proposte, a suo awiso opportune, per
rimuovere le riscontrate difficolta od inconvenienti.

=N

Lt | .
il cmfaﬂo del %‘?NL 22 9ennaio 2004 consente agli Enti di valorizzare le alte professionalita del personale della categoria D mediante
rispetig quantg: !ncarlchl 2 termine nell'ambito della disciplina dellari 8, comma 1 lettera b) e e) del CCNL 31 marzo 1999 e nel
.:ﬁ’p?”’*ﬂh&nze previsto dagli articoli 9, 10 e 11 del medesimo CCNL, la materia & oggetio di informazione e concertazione con le

i : : sindacali.
veda j| relativg allegato dej CCNL 22 gennaio 2004 -



CAPO IV
ATTRIBUZIONE E REVOCA DEGLI INCARICHI

Art. 18 - Conferimento dell'incarico di Responsabile di struttura apicale

| Responsabili di struttura apicale sono nominati dal Sindaco, con proprioc provvedimento, seccndo
criteri di professionalita ed in base ale potenzialita professionali accertate. Nello stesso
provvedimento di nomina viene stabilita la relativa indennita, nel rispetto di quanto previsto dai
CCNL vigenti, delia posizione di lavoro valutata, in relazione agli obiettivi definiti dai programmi
delll Amministrazione.

L'incarico di Responsabile pud essere conferito anche a soggetti esterni*®, a contratto, oppure
attivando apposite convenzioni tra Enti*’.

In relazione alle specifiche esigenze organizzative derivanti dall'ordinamento vigente, sono
individuale, se necessario ed anche in via temporanea, le posizioni organizzative che possono
essere conferite anche a personale con rapporio di lavoro a tempo parziale di durata non inferiore
al 50% del rapporto a tempo pieno. Il principio di riproporzionamento del trattamento economico
trova applicazione anche in riferimento alla retribuzione di posizione®".

L'individuazione del dipendente cui attribuire o confermare le funzioni di direziono tiene conto, in
particolare, dei seguenti criteri generali che sono oggetto di concertazione:

1. attitudine dimostrata nella proposizione ed attivazione di semplificazioni procedurali ed
operative volte ad ottimizzare la gestione in rapporto alle risorse umane, reali e finanziarie
disponibili;

2. capacita di saper direttamente curare, con le opportune differenziazioni, la formazione e la
consapevolezza giuridica e tecnica del personale affidato alla propria direziono, provwedendo
alla progressiva e complessiva crescita professionale;

3. capacita di saper concorrere alla fissazione e quindi al conseguimento degli obiettivi dati dagli
organi di governo del Comune, salvaguardando la dimensione della qualita dell'ambiente di

lavoro, in rapporto alla quantita e competenza professionale delle risorse disponibili ed alla loro
concreta utilizzazione;

Gli incarichi di direzione hanno una durata prestabilita nei tempo e sono rinnovabili con
Provvedimento espresso, salvo decadere a seguito dell'elezione de! nuovo Sindaco o a seguito di
revoca. Entro 30 giorni dalla proclamazione alla carica, anche laddove essa segua in capo ad

o1a stessa persona senza soluzione di continuita, il Sindaco prowede alle nomine dei
Responsabili dej Servizi.

Art. 19_ - Contratti a termine di diritto privato per Responsabile di Servizio o alta
Specializzazione

Le posizioni g lavoro  di
fiCoperte, nej Jimit quantitati
Privato, rinnovapiji
co[ﬂpetenza del
attivita de Comune.

Responsabile di Servizio o di alta specializzazione possono essere
vi di Legge, tramite contratti di lavoro a tempo determinato di diritto
con provvedimento motivato. La decisione di procedere a tali assunzioni & di
Sindaco, sentita la Giunta Comunale, in relazione alla programmazione delle

W
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amente ai Comuyn Privi di dirigenza



La durata del contratto & concordata fra le parti, di norma, entro i limiti del mandato amministrativo
in corso al momento della sottoscrizione.

|| trattamento normativo & analogo a quello previsto per il corrispondente Responsabile a tempo
indeterminato, ove compatibile,

Il trattamento economico € stabilito tenuto conto dei parametri previsti dalla Legge nonché, in
quanto compatibili, dei seguenti criteri:

1. riferimento al trattamento economico dei Responsabili, previsto dagli equipollenti contratti
collettivi nazionali di lavore;

2. esperienza di lavoro maturata e adeguatamente documentata:
3. peculiarita del rapporto a termine;

4. condizioni di mercato relative alla specifica professionalita;

L'affidamento delle funzioni di direzione & comungue determinato dal Sindaco, con scelta
dell'incaricato per "intuitu personae"( nomina fiduciaria).

Il contratto di lavoro deve prevedere un adeguato periodo di prova e pud essere rinnovato alla sua
scadenza con provvedimento espresso, entro il limite massimo della durata del mandato del
Sindaco.

Il contratto pud prevedere, in capo al Responsabile assunto con contratto di diritto privato, I'obbligo
di non accettazione per un periodo di 20 giorni dalla sua scadenza di posti di lavoro presso
soggetti che, sia in forma individuale che societaria, abbiano intrattenuto rapporti contrattuali con
I'Amministrazione durante il periodo di svolgimento delle sue funzioni.

La risoluzione del rapporto ed il recesso avvengono nei casi previsti dalla Legge, dal regolamento
e dal contratto individuale.

Art 20 » Revoca dell'incarico di Responsabile di struttura apicale

La revoca dell'incarico, nel rispetto di quanto dispone la Legge® e le misure ad essa conseguenti,
£ qug“ - 8 seconda dei casi - Iaffidamento di altro incarico, anche con trattamento economico
(misura della relativa indennita) inferiore, o Ia perdita della retribuzione di risultato, sono disposte,
- ©on provwedimento motivato dal Sindaco, previa contestazione scritta, alla quale linteressato pud

l'i_Spondara, presentando le proprie osservazioni, nei termini temporali stabiliti dal Sindaco, nell'atto
di contestazione.

L'attivazione della
Seguenti ipotesj:
l-a[v;\ﬁssewe!nza F!t?"a dirg.ttivea’linee di indirizzo forrpqlate dal _Sindaco o dalla Giunta Comunale,
e\rantulalcaso in cuij | g;tgazuone delle stesse comporti lillegittimita dell'azione richiesta, con
€ responsabilita, anche di tipo penale, a carico del soggetto agente;
Mancato raggiungimento degli obiettivi, nel caso in cui gli stessi, certi, determinati, riscontrabili

asseg?-. :E Punto di vista di graduazione del raggiungimento, siano stati formalmente e preventivamente

3. modifica della ; o ) i & ) N
: struttura
organi di governo: per esigenze organizzative, funzionali alle priorita dei programmi degli
Ipotesi di reg

Vantazione

procedura di revoca, oltre ai casi di cui al comma precedente, & ammessa nelle

Ponsabilita grave e reiterata;
non positiva della prestazione lavorativa del Responsabile;

" Art 109
1Gomma 1, del D Lgs, 18 agosto 2000, rr 267-

.



Art. 21 - Funzioni di supplenza e di sostituzione temporanea del Responsabile di struttura
apicale

La responsabilitd di una struttura apicale, in caso di vacanza del posto o di assenza prolungata del
titolare, pud essere assegnata, con provvedimento motivato del Sindaco, sentito il Segretario
Comunale o il Diretiore Generale, se nominato, "ad interini", per un periodo di tempo determinato,
eventualmente rinnovabile, ad altro dipendente appartenente almeno alla medesima categoria, gia
responsabile di altra struttura organizzativa ed in possesso dei requisiti per tale funzione.

Qualora non sia possibile procedere alla sostituzione secondo le modalita previste dal precedente
comma, il Sindaco, con proprio provvedimento, pud atiribuire, in via eccezionale, le funzioni al
Segretario Comunale o al Direttore Generale se nominato, in relazione alle proprie competenze,
ovvero pud avviare le procedure per la costituzione di un apposito rapporto a tempo determinato,
"intuitu personae’, con un soggetto esterno, in possesso, almeno, dei requisiti soggettivi e della
professionalita da richiedersi per I'accesso, tramite pubblico concorso, a tale posto.

Agli effetti di quanto disposto al comma precedente, si considera assenza temporanea quella
avente durata non inferiore a 5 giorni lavorativi continuativi e non superiore a 2 mesi.

| Responsabili informano tempestivamente il Sindaco, gli Assessori interessati, il Segretario
Comunale o il Diretiore Generale se nominato, in merito all'utilizzo delle assenze refribuite e dei
periodi di ferie, ivi indicando il nominativo del loro sostituto.

Art. 22 - Soluzione dei conflitti di competenza

| conflitti di competenza tra le strutture organizzative sono definiti dal Segretarioc Comunale o dal

Direttore Generale, se nominato, sentiti i Responsabili interessati ed informato preventivamente il
Sindaco.

Nel rispetto della distinzione tra ruoli politici e ruoli gestionali, la Giunta Comunale, sentito il
Segretario Comunale o il Direttore Generale se nominato, definisce le questioni dubbie in ordine
alla ripartizione delle attribuzioni e delle competenze tra le strutture coinvolte.



CAPOV
DOTAZIONE ORGANICA

Art. 23 - Relazioni sindacali

Nel rispetio della normativa in materia, le relazioni sindacali devono essere gestite secondo le
modalita definite nei contratti collettivi di lavoro, nel rispetto dei ruoli, delle competenze e
responsabilita, delle autonome attivitda e capacita‘aAdi azione della R.S.U e delle organizzazioni
sindacali territorialmente competenti, firmatarie del CCNL*.

Allinterno del Comune la responsabilitd delle relazioni sindacali & affidata ai singoli Responsabili
dei Servizi per le materie e gli istituti di loro competenza, nel rispetto e per l'attuazione degli
accordi di comparto e integrativi.

Il Servizio/Ufficio personale e organizzazione svolge il necessario supporto, coordinamento e
attivita di indirizzo nell'espletamento delle relazioni sindacali.

Ai fini della stipula dei contratti integrativi, la nomina della delegazione trattante di parte pubblica
compete alla Giunta Comunale, che deve, altresi, fomire direttive e linee guida per le materie
oggetto di contrattazione e concertazione™,

Art. 24 - Dotazione organica e programmazione del fabbisogno di personale

Il numero e l'articolazione delle strutture operative & funzionale alle prioritd del programma politico
approvato dal Consiglio Comunale, immediatamente dopo le consultazioni amministrative, in
merito alle azioni ed ai progetti da realizzare, nel corso del mandato®.

La dotazione organica, recante la consistenza del personale dipendente necessario  alla
soddisfazione dei compiti e degli obiettivi programmati dallAmministrazione, & individuata in un
atto deliberato dalla Giunta Comunale, previa informazione e consultazione delle rappresentanze
sindacali. Il personale ivi individuato & classificato sulla base dell'ordinamento contrattuale vigente,
al momento della sua adozione.

La ‘dota;ione organica viene ridefinita, di norma, ogni tré anni previa verifica degli effettivi
.fapbmogn. e la coordinata attuazione dei processi di mobilitd. La copertura dei posti vacanti viene
attivata con apposito "piano occupazionale™®.

Ln Ireiazione a singole e specifiche evenienze la Giunta Comunale pud modificare la distribuzione
€ personale come individuata nella vigente dotazione.

-
I!_pr‘l?:er::?‘;':ml_tz. cioé le trattative sindacali devono svilupparsi definendo e gestendo, in modo adeguato, alcuni elementi, quali:
2 1‘”apar|ura &d il regolare sviluppo delle trattative:
Al logs g "t G€1 rapporto negoziale.
1Una logica :Fe"ir;tp frlscas‘ato' §i evidenzia che si devono contratiare soltanto le materie previste dal CCNL: definire gli obiettivi; utilizzare
“agevoe | pmge 1ale; utilizzare le relazioni sindacali per comunicare e condividere le politiche di sviluppo del personale, rendendo pid
“Non si deye, lnviz‘;d‘ contrattazione © concertazione, soprattutto sugli elementi pics tecnici (formazione, criteri di valutazione ecc.),
definite ng| (I'.:CNL}-  Contratiare materie non previste in sede decentrata; definire modalita di gestione dei rapporti sindacali (sono gia
di valutazione e .contrarta_ra singoli fattori di valutazione, aspetti tecnici della stessa, i dettagli; allegare al contratto decentrato schede
‘modalits g rarnbgpu dettagliate: contrattare elementi attinenti I'organizzazione del lavoro, come organigrammi, profil professional,
.}E‘eﬁmaie. di B‘Eciu;T::m delle mansioni e ruoli, ecc. L'autonomia organizzativa, infatti, & una fondamentale leva di gestione del

 Per i Comuny g 2 SOMpetenza della parte datoriale.
(dicembre 2001 45 5.000 abitanti I'articolo 53, comma 23 della Legge 23 dicembre 2000, i 388. come modificata dalia Legge 28
Beve essern o ha previsto Ja facolta di conferire al Sindaco o agli Assessori la titolarita di uffici o servizi, fermo restando che

F Hocipars a::r:;::zplam nel propria regolamento generale del servizi e degli uffici in questo caso il Sindaco o I'Assessore pud
4 gazione trattante di parte pubblica, in qualita di Presidente.
-Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,

& i 5% . " T : W * . L. :
gr:vizl_::“’dlﬁm 0 revisione ogni gualvolta lo richiedane ragioni oggettive, processi di riorganizzazione, la definizione di

~ Si l.Juﬁ' raced
Nuavi obi:tti\ri di
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Art. 25 - Accesso al rapporto di lavoro

L'accesso al rapporto di lavoro Subordinato presso I'Amministrazione ed i| Suo sviluppo sono
disciplinati dalle norme legislative, contrattuali e regolamentari in materia dj rapporti di lavoro
subordinato. Sono fonti regolatrici anche i contratti collettivi nazionali dj comparto, i contratti
collettivi integrativi, sottoscritti in sede decentrata, contratti individuali di lavoro e le disposizioni
applicative degli istituti normativi e contrattuali, emanate daij Competenti organi del Com une, aj
sensi di Legge o di regolamento,

Le modalita di accesso agli impieghi e la disciplina delle assunzioni, nel rispetto delle fonti
regolatrici in materia, sono definite con procedure formalizzate, da Parte dell'organo gestionale
competente™.

Tutli | "processi” di acquisizione, gestione o sviluppo delle risorse umane devone ispirarsi, in
particolare, ai seguenti criteri:

1. trasparenza ed efficacia delle procedure di reclutamento, selezione e sviluppo in termini di
evidenza, snellezza, semplificazione;

2. tempestivita di espletamento;

3. attivazione di forme dj selezione finalizzate all'accertamento della preparazione e
dell'attitudine dei candidati, in relazione alla specificita dei singoli posti da ricoprire:

5. flessibilita nella gestione ed ottimale distri buzione delle risorse umane, da operarsi sulla base
delle competenze ¢ delle esigenze organizzative, nel rispetto dei contrattj collettivi e decentrati
di lavoro;

8. valorizzazione delle professionalita interne a| Comune;
prove selettive incentrate, oltre che su aspetti teorici, soprattutto sull'accertamento delle
Capacita di "saper fare™:
0. possibilita dj effettuare selezioni congiuntamente con Pit Enti per graduatorie uniche;

Art. 26. Costituzione del rapporto dj lavoro del personale dipendente

ﬁg’fg restando le modaiita o accesso nanché le disposizioni regolamentari relative, || rapporto di
Sl Costituisce con |5 Sottoscrizione del contratto individuale di lavoro®.

La stipula g contratto individuale & demandata:

1. al Responsabile de| Servizio personale e organizzazione,

;Rt?spopsabm dei Servizi nej casi di contratti "atipici" quali le collaborazioni coordinate

Ntinuative, gli incarichi professionali o altri similari:

a7 i

Rientra p, I .

" Nel conte. bonf:‘;pgam g€l singolo Ente adottare specifica disciplina.

INQUadrame, od [Tid_uale di lavoro song indicaty: - la data di inizio del rapporto gj lavoro, - la categoria e profilo professionale di

Prova; - i geq N Iivello retripygy0 iniziale; - le mansioni comispondenti alla categoria g assunzione, - la durata del periodg di
€ dal| attivity |a\r0raliva;

.



3. al Sindaco per i Responsabili dei Servizi e le Alte Professionalita;

Nel rispetto delle disposizioni normative  vigent ogni dipendente & assegnato, a sequj

o . o ) s guito  della
costituzione del relativo rapporio, ad una posizione di lavoro alla uale i iti
ansion] specifiche, q corrispondono compiti e

Ogni dipendente, nell'ambito della posizione di lavoro assegnato, risponde direttamente delle
prestazioni lavorative rese, assumendosene |a relativa responsabilita.

Per il principio di flessibilita e nel rispetto del contratto e delle effettive capaci P
o e : e : pacitéd professional
atiiudinali del dipendente, la posizione di lavoro, nelfambito della struttura, puo essere modiﬁ::atzd
con atto del relativo Responsabile. '

Il dipendente assegnato ad una posizione di lavoro Pud essere riassegnato, per motivate esigenze
di servizio, ad altra unita organizzativa



Art.27 - Mobilita del personale

Il Responsabile di struttura apicale, per motivate esigenze di servizio ovvero nell'obiettivo
della o

razionalizzazione dell'impiego del personale, pud disporre, con proprio atto, la mobilita interna
del

personale, temporanea o definitiva, nell'ambito della propria strutturas:,

| provvedimenti di mobilita di singole unita di personale tra strutture diverse sono adottati,
sentiti i

Responsabili di tutte |e strutture, in apposita Conferenza dei Responsabili dei Servizi, dal
Segretario Comunale o dal Direttore Generale, se nominato o daj Responsabile del
Servizio/Ufficio

personale e organizzazione. Talj provvedimenti sono adottati, di norma, per dare attuazione
agli pE o e ; .
obiettivi dellAmministrazione, stabilitj nel piano esecutivo dj gestione o in altro atto di natura
programmatoria.

Gli atti di mobilita interna del personale che comportano Ia variazione del profilo professionale
sono adottati dal Responsabile del Servizio/Ufficio personale e organizzazione, previa
comunicazione allinteressato, nel rispetto della vigente normativa e con le procedure
eventualmente previste nei contratti collettivi.

Le procedure di cui ai precedenti commi sono adottate, di norma, in seguito all'esito negativo
di

quelle di cui ai commi successivi.

In occasione dell'approvazione del piano occupazionale o di atti di riorganizzazione

amministrativa,
approvati dalla Giunta Comunale, che prevedano posti vacanti da ricoprire con selezione

pubblica

0 mobilita esterna, il Responsabile del Servizio/Ufficio personale e organizzazione attiva i

percorsi

Ei mobilita interna ed esterna attraverso specifica procedura predefinita e nel rispetto della
egge’.

Il provvedimento & adottato, previo atto della Giunta Comunale, dal responsabile del
Servizio/Ufficio personale e organizzazione,

Ovﬁ,]viceversa, sia un dipendente di ruolo di questa Amministrazione a rare domanda dj

mobilita

presso afitro Ente, la competenza a rilasciare il previsto consenso spetta alla Giunta
omunale,

senti}q il Segqelario Comunale o il Direttore Generale, se nominato, ed il Responsabile del

St?ur\{tmofummo Personale e organizzazione se si tratta di dipendente Responsabile di

struttura

apicale. Se si tratta di personale di altra categoria, I'atto della Giunta comunale deve essere

aqi?llatO. dopo aver acquisito il parere favorevole del Responsabile della struttura apicale,

all'interno della quale e assegnato il dipendente stesso.

Art. 28 . Flessibilita del lavoro

;Fenengjo conto deHg esigenze nr?anizzative legate alla programmazione dei propri obiettivi,
Ormalizzati dal|g Gruntq Comunale negli appositi atti®s, il Responsabile del Servizio/Ufficio
;F:_‘?;i{r)gale € organizzazione, sy richiesta dei dipendenti e nel rispetto della Legge, adotta le
Organizzative Necessarie per i rapporti di lavoro a tempo parziale La disciplina & dettata dalla
Legge e da contratti collettivi, cui si rinvia.

" g : )
YA %aéilﬁané 99¢tlo di concertazione ai sensi dell'articolo 6 del CCNL 22 gennaio 2004,

¥ Negli att = -95. 30 marzq 2001, n. 165 come modificato con |-egge 31 marzo 2005, n, 43,
ola gl atti dejla Giunta Comunale song previste le posizioni di lavare Perle quali & possibile, attraverso la coperiura

“asbfmazione, il rappg

ke

o di lavoro a tempo parziale.



CAPO VI
INCOMPATIBILITA - CUMULO DI IMPIEGH)

Art. 29 Divieto di cumulo di impieghi e incarichj pubblici

vigilanza, confliggenti con il regolare e tempestivo svolgimento delle proprie mansioni e compiti
d'ufficio perché troppo gravosi e impegnativi, anche a livello temporale .

Art. 30 * Incompatibilita con altre attivita

Il dipendente in servizio con rapporto di lavoro a tempo pienc o a tempo parziale Superiore al 50%
dell'orario di lavoro a tempo pieno non puo esercitare attivita in contrasto con |a Legge®™,

Il divieto vale anche durante i periodi di aspettativa, a qualsiasi titolo concessi al dipendente.,

Art. 31 = Autorizzazione per attivita esterne
In generale il dipendente puo:

1. svolgere incarichi o attivita a favore di soggetti pubblici o privati, nel rispetto della Legge,
purche caratterizzati da saltuarieta, sporadicita e occasionalita;

2. assumere cariche in societa Cooperative e in societ3 sportive, ricreative e culturali, il cui atto
costitutivo preveda che gli utili siano interamente reinvestiti nella societa per il perseguimento
esclusivo dell'oggetto sociale;

Il dipendente, in ogni caso, anche se fuori ruolo, in aspettativa sindacale o per cariche elettive o a
e

tempo deterrninato, deve chiedere ed ottenere J'auton‘zzazione. prima di iniziare l'incarico o
assumere |g carica,

L'auiorizzazio_na e rilasciata dal Responsabile del Servizio al quale & assegnato il dipendente
Ovvero dal Sindaco, per Responsabili delle strutture apicali, previa valutazione delle esigenze di
Servizio, delle condizioni dj incompatibilita e delle opportunita,

2" IDQni Caso deve essere accertato che, tenendo conto delle specifiche professionalita, si
Sc #danq.‘ in ass_olqto, casi dj incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nonché un eventuale
confiitto dj Interessi, aj sensi delle vigenti disposizioni in materia,

= N\:\ign;esfesse del bugn andamento della Pubblica Amministraz@one, la prestazione autorizzata non
totalmems:m?re’caratt_ere d,' Prevalenza rispetto al rapporto di lavoro Qrpendgnte, deve svolgersi

otazion al di fuqn de;l orario di lavoro, non PUO comportare |'Ut{lIZZO di strumentazione o
26 e dufficio e, in ©gni caso, non pud nuocere allimmagine del’Amministrazione.
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Per le attivita esterne non viet te dalla legge, ji dipendente deve dare comunicazione indirizzatg a|
Responsabile del Servizio/Uffigio Personale e organizzazione ovvero al Sindaco per | Responsabili

dei Servizi e per il Segretario Comunale ed j| Direttore generale, se nominato.

Qualora, nel corso dell'incarico, Sopraggiungano cause dj incompatibilita, & facolta di chi Io ha
autorizzato disporre la revoea dell'autorizzazione € determinare |z conseguente cessazione
dallincarico stesso. L'autorizzazione Pud essere altres; Sospesa quando gravi esigenze di servizio
richiedano la presenza dell'interessato in orario di lavoro ordinario 0 straordinario, coincidente con
lo svolgimento delle prestazioni esteme,

La violazione dei divit_aﬁ contenuﬁ_ nel presente articolo, |a mancata Comunicazione o |g
comunicazione non veritiera all'ufficio personale determinano una résponsabilitd disciplinare z
carico del dipendente e le azioni dj rivalsa previste dalla Legge.



CAPO VI
SISTEMI OPERATIVI

Art. 32 - Conferenza dei Responsabili di struttura apicale

Per il coordinamento ed il raccordo dell’
dei Responsabili delle strutture apicalj
Direttore Generale, s
agli argomenti trattati,

azione amministrativa del Comune & js
. Presieduta, di norma, dal Segretari
€ nominato, alla quale partecipa il Sindaco nonché gli As

La Conferenza ha funzione consultiva e

Propositiva, in ordine all'assetto organizzativo ed alle
problematiche gestionali, di carattere int

ersettoriale ed in particola re:
1. propone le semplificazioni procedurali che interessano pill strutture:

2. propone l'introduzione dj innovazio

ni tecnologiche o metodologiche, per migliorare
l'organizzazione del lavoro;

» anche ai fini della loro




Art. 33 « Piano esecutivo di gestione - Piano dettagliato degli obiettivi

Il processo di programmazione e controllo & finalizzato:

1. a definire gli obiettivi della gestione e le dotazioni ad essi correlate;

2. ad assicurare il controllo costante del raggiungimento degli obiettivi, in rapporto alle dotazioni
assegnate e utilizzate:

Lo strumento di cui il Comune si avvale per le finalita indicate &, di norma, il piano esecutivo di
gestione (PEG)®" nel quale sono definiti operativamente:

1. gli obiettivi generali che il Comune intende perseguire prioritariamente:;

2. le dotazioni di risorse necessarie per il conseguimento degli obiettivi stessi;

3. i Responsabili degli obiettivi e delle dotazioni di cui ai punti precedenti:
Gli obiettivi del piano esecutivo di gestione individuano:

1. irisultati attesi particolarmente
generazione di valore per ['utenza
complesso;

2. le misure di risultato o altre tecniche di val
effettivi e per I'analisi degli scostamenti:

3. limpatto che si determina sull'utenza e sulla collettivita in genere, a fronte della realizzazione

delle attivita e degli obiettivi, in particolare anche al fine di intervenire sulla programmazione e
sulla definizione di nuovi obiettivi;

qualificanti, sfidanti e significativi, specificamente orientati alla
estema o interna ovvero per la collettivita, nel suo

utazione, utilizzate per la verifica finale dei risultati

Il processo di programmazione, rivolto alla predisposizione del piano esecutivo di gestione, si
svolge con modalita e tempi definiti periodicamente dalla Giunta Comunale, in stretta correlazione
alla predisposizione e gestione del bilancio.

Il piano esecutivo di gestione viene predisposto dal Segretario Comunale o dal Direttore Generale,
¢ nominato, di concerto con il Responsabile del Servizio/Ufficio economico-finanziario ed |
€Sponsabile del Servizio/Ufficio personale e organizzazione, ed e sottoposto all'esame ed
approvazione della Giunta Comunale.

. T
al"'m"}ﬁ" %€l processi & svolta, di norma, dal Servizio/Ufficio personale e organizzazione. L'analisi deve essere condotta evidenziando
MENo i seguenti aspetti:

2. Servizio/Ufficio responsabile dell'erogazione dei servizi e prodotti:

B-Modalita di accesso al Servizio/Ufficls e di fruizione dei servizi e prodoti:

C-1asi principali dell procedura;

v tti impegnati, sia della struttura coinvolta che di altre strutture, e relative operazioni svolte;

1 1empi massimi delle operazion e defle inattivita;

g O‘Cafaﬂenshche del servizio e prodotio finale realizzato.

F!P?rmn_g‘ nel dare atiuazione ai principi del presente articolo, tenere conto di quanto prevede il
Do “““‘Ei{\fa (dP.R. 28 dicembre 2000, a 445) che ha cercato di razionalizzare il quadro normativo e di favorire un concreto
Wanig di Cambiamento e sburocratizzazione, tanto da essere considerato una sorta di “vademecum” degli uffici pubblici, nonché a
Mncip‘rop vede I3 Legge 7 agosto 1990, n 241, cosi come modificata dalla Legge 11 febbraio 2005. n 15, i cui capisaldi attengono al
Smunigg di k?s_;airi_a coniugato con il criterio di economicita, di efﬁca_»ua. di trasparenza e pubblicita, di rispetto dell'ordinamento
L Art 4 sg“- di impiego delle norme di diritto privato e delluso della telematica

del D-Lgs. 18 agosto 2000, . 267

T.U. sulla documentazione



Successivamente all'approvazione del piano esecutivo di gestione, il Segretario Comunale o il
Direttore Generale, se nominato, predispone il piano dettagliate degli obiettivi (PDO)**, contenente
lulteriore specificazione degli obiettivi e delle risorse assegnate a ciascun Servizio. Detto piano,
che & condiviso nellimpostazione con i Responsabili delle strutture apicali, viene comunicato ai
Responsabili stessi per la coerente attuazione.

Art. 34 - Risorse finanziarie

Per realizzare le proprie attivitd, il Comune si avvale delle risorse finanziarie di bilancio, wvalutando
la possibilita di integrazione delle stesse, al fine di coprire i costi di produzione di servizi e prodotti,
acquisendo nuove risorse con modalita diverse quali, ad esempio, sponsorizzazioni, servizi elterzi,
economie di gestione, contribuzione degli utenti®™.

Art. 35 - Valutazione delle posizioni di lavoro e graduazione

Le posizioni di lavoro dei Responsabili dei Servizi sono valutate, di norma al momento
dell'assegnazione degli incarichi o di modifica dei contenuti degli stessi, attraverso specifica
metodologia proposta dal Nucleo di valutazione, previo espletamento della procedura di
concertazione con le rappresentanze sindacali ed approvata dalla Giunta Comunale®™,

La valutazione delle posizioni organizzative dei Responsabili dei Servizi determina, in base alla
"graduazione” della valutazione stessa, la relativa retribuzione di posizione sulla quale & calcolata
anche la retribuzione di risultato®™.

La valutazione delle posizioni di lavoro pud essere attuata anche per i posti di lavoro non
espressamente riferiti alla responsabilita dei Servizi In particolare possono essere valutate le
posizioni di lavoro di unita operative cui sono assegnati determinati incarichi o particolari
responsabilita gestionali. L'esito della valutazione costituisce riferimento per lindividuazione della
categoria contrattuale di inquadramento nonché per [lattribuzione di compensi correlati alla
tipologia di prestazioni richieste e relative responsabilita®.

Art. 36- Valutazione della prestazione lavorativa

La prestazione lavorativa dei dipendenti & valutata, di norma a cadenza annuale, attraverso
specifica metodologia proposta dal Nucleo di valutazione, previo espletamento della procedura di
concertazione con le rappresentanze sindacali, ed approvata dalla Giunta Comunale®’.

| principi informatori di tale metodologia del sistema premiante devono prevedere;

1. Tistituzione di un organismo di valutazione che attivi un unico metodo di valutazione, previa
concertazione tra le parti datoriale e sindacale, dei suddetti criteri generali della metodologia
permanente, dando atto che la responsabilita della valutazione deve essere ben evidenziata e
indicata in via preventiva;

“ Artt 108 e 197 del D.Lgs 18 agosto 2000, n 267,

* Art. 119 della Costituzione, come formulato nel testo novellato dalla Legge costituzionale 18 ottobre 2001 n, 3; art. 43 della Legge 27
dicembre 1997, n. 449 e successive modificazioni ed integrazioni.

“ Art. 16 del CCNL 31 marzo 1999 in quanto materia di concertazione, per la valutazione delle posizioni di lavoro pué essere adottato il
metodo di valutazione delle singole attivita assegnate, facilitando, questa scelta, la determinazione del trattamento economico anche in
fase di modifica dellincarico.

= Art. 16 del CCNL 31 marzo 1999 in quanto materia di concertazione

* E un'opportunita per I'Ente valutare le singole posizioni di lavoro ed utilizzare la valutazione per I'applicazione degli istituti
contrattuali.

! Art. 3 del CCNL 22 gennaio 2004 e art. 16 del CCNL 31 marzo 1999 in quanto materia di contrattazione e concertazione: per la
valutazione della prestazione lavoraliva pud essere adottato il metodo di valutazione dei risultati individuali e dei comportamenti
organizzativi, facilitando, questa scelta, 'apprezzamento di tutti gli aspetti rilevanti per una completa performance dei dipendenti.
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2. la previsione di un sistema premiante che valorizzi le capacita professionali dei dipendenti,
nella realizzazione delle attivita e degli obiettivi dellEnte, collegando, al grado dei risultati
conseguiti, i trattamenti economici del salario accessorio:

Le modalita di valutazione devono ispirarsi, poi, ai seguenti principi:
* preventiva comunicazione dei criteri e dei metodi di valutazione adottati:
conoscenza dei risultati e dei comportamenti dei valutati;
garanzia del contraddittorio in caso di valutazione non positiva;
comunicazione e discussione dei risultati della valutazione;
collegamento tra risultati della valutazione ed azioni formative e di sviluppo professionale:
verifica in corso d'anno e valutazione a fine anno;

La valutazione della prestazione lavorativa per i Responsabili dei Servizi concorre, unitamente alla
valutazione dei risultati gestionali, in base alla ‘“graduazione” della valutazione stessa, alla
corresponsione della relativa retribuzione di risultato. Tale valutazione ha attinenza, in particolare,
con la capacita gestionale, cioé i comportamenti organizzativi inerenti le competenze organizzative
e le attitudini dimostrate nel corso della gestione in termini di utilizzo delle risorse umane,
finanziarie, strumentali; la propensione dimostrata a sostenere, partecipandovi  attivamente, i
processi di innovazione e di apprendimento organizzativo. La valutazione non positiva, circa |l
mancato o insufficiente raggiungimento dei comportamenti organizzativi attesi, produce la revoca
del conferimento di incarico di Responsabile di Servizio.

La valutazione della prestazione lavorativa per i dipendenti che non sono responsabili di posizione
organizzativa concorre, unitamente alla valutazione dei risultati gestionali, alla corresponsione
dellincentivo per la produttivita ed il miglioramento dei servizi relativamente alla quota riferita
all'impegno individuale.

La valutazione della prestazione lavorativa costituisce riferimento, unitamente agli altri criteri
determinati in sede di relazioni sindacali, alla valorizzazione delle risorse umane in relazione alla
progressione economica interna alla categoria, agli sviluppi di camera e quindi alla progressione
verticale, all'attribuzione degli incarichi e per ogni altra opportunitd contrattualmente prevista,

La valutazione della prestazione lavorativa del Segretaric Comunale, per l'erogazione
dellindennita di risultato prevista dal relativo contratto collettivo di lavoro, in relazione agli obiettivi assegnati ed

ai risultati raggiunti, <] attribuita
dal Sindaco.

Il sistema di valutazione non deve, in ogni caso, prendere in alcuna considerazione le
caratteristiche personali e le opinioni dei singoli individui.
Art.37 - Controllo di gestione e valutazione dei risultati gestionali

La programmazione delle attivita rappresenta la base per la successiva attivita di controllo
strategico e di gestione, nonché per gli eventuali interventi correttivi sulla stessa gestione.



Il controllo di gestione costituisce lo strumento operativo dei Responsabili dei Servizi per valutare
landamento delle attivita e quindi degli obiettivi gestionali, sia durante lo svolgimento sia a
conclusione del periodo preso a riferimento o del periodo di realizzazione dell'obiettivo.

Il controllo di gestione deve consentire I'elaborazione di indicatori di risultato e, a tal fine, prende a
riferimento, di norma, i seguenti aspetti afferent le attivita ricorrenti e progettuali gestite:

elementi significativi della produzione quali: i volumi di servizi e prodotti richiesti e realizzati; le
risorse umane impegnate in termini di ore lavorate;

elementi significativi dei processi che realizzano la produzione, guali: i tempi di realizzazione
delle operazioni e di giacenza inattiva:

elementi significativi della qualita dei servizi e prodotti quali: I'accessibilita al Servizio/Ufficio
erogatore ed ai servizi e prodotti; la cortesia del personale; la "perfezione" di servizi e prodotti
erogati;

elementi significativi dei costi di servizi e prodotti realizzati quali: le risorse umane e strumentali
direttamente impiegate; i costi indiretti di funzionamento;

elementi significativi dell'impatto conseguente alla realizzazione degli obiettivi e dei risultati,
sullutenza e sulla collettivita, in generale, quali: soddisfacimento dei bisogni; sicurezza;
vivibilita dell'ambiente;

Art. 38- Valutazione del potenziale professionale del dipendente

Il potenziale professionale del dipendente & di riferimento allo sviluppo professionale di carriera,
unitamente agli altri aspetti professionali gia_considerati nel presente regolamento e previsti dalle
norme e dai contratti collettivi di lavoro, in generale’.

™ Art. 16 del CCNL 31 marzo 1999, la materia & oggetto di concertazione.



Art. 39- Nucleo di valutazione

Il Comune costituisce il Nucleo di valutazione’', anche in forma associata con altri Enti pubblici
locali. | componenti sono nominati dalla Giunta Comunale, su designazione del Sindaca.

Il Nucleo di valutazione & preposto ai seguenti compiti:

* propone i sistemi di valutazione delle posizioni di lavoro, dei risultati, delle prestazioni, del
potenziale professionale del dipendente:

* istruisce gli atti per la valutazione della prestazione lavorativa dei Responsabili dei Servizi che
viene fatta dal Sindaco;

» certifica i risultati conseguiti dalle strutture operative del Comune, in particolare dei
Responsabili delle strutture apicali:

La durata massima dell'incarico a componente del Nucleo di valutazione non pud essere superiore
al mandato del Sindaco.

Il Nucleo risponde al Sindaco, svolge la sua attivita in modo collegiale ed in posizione di
autonomia. Pud richiedere informazioni od atti ed effettuare verifiche dirette.

| compensi dei componenti, se dovuti, sono determinati dalla Giunta Comunale, nel provvedimento
di nomina.

“ La valutazione del potenziale professionale del dipendente costituisce una opportunita per I'Ente di avere informazioni utili, oltre a
quanto previsto, anche per I'assegnazione di incarichi.

" La funzione del Nucleo di vantazione, se non costituito, put essere assolta dal Segretario Comunale o da altro organismo che, per
regolamentazione dellEnte, ha in carico la responsabilita di valutare o effettuare controllo interno sui risultati.



CAPO Vili
COLLABORAZIONI ESTERNE

Art 40 — Incarichi per attivita di studio, ricerca e consulenza

1. | dirigenti e/o responsabili dei servizi per prestazioni rientranti nella loro competenza, sulla base del programma

approvato dal Consiglio Comunale possono assegnare incarichi per attivita di:

e collaborazione coordinata e continuativa: la prestazione di lavoro autonomo che si caratterizza per la
continuazione della prestazione e la coordinazione con I'organizzazione ed i fini del committente, dove,
pertanto, quest’ultimo conserva non un potere di direzione, ma di verifica della rispondenza della prestazione
ai propri obiettivi attraverso un potere di coordinamento spazio-temporale;

e collaborazione occasionale: la prestazione di lavoro autonomo episodica che il collaboratore svolge in
maniera saltuaria e autonoma, spesso con contenuto professionale che si esaurisce in una sola azione o
prestazione che consente il raggiungimento del fine e dove “il contatto sociale” con il committente sia
sporadico

e di consulenza: pareri, valutazioni, giudizi su specifiche questioni. Le consulenze riguardano le richieste di
pareri ad esperti;

e distudio: lo studio e le soluzioni di questioni inerenti I'attivita dell’ente. Gli incarichi di studio sono individuati
con riferimento ai parametri indicati dal d.P.R. n. 338/1994 che, all’articolo 5, determina il contenuto
dell'incarico nello svolgimento di una attivita di studio, nell'interesse dell’amministrazione. Requisito
essenziale, per il corretto svolgimento di questo tipo d’incarichi, & la consegna di una relazione scritta finale,
nella quale saranno illustrati i risultati dello studio e le soluzioni proposte

e diricerca: I'attivita speculativa di particolare importanza legata alla programmazione. Gli incarichi di ricerca
presuppongono la preventiva definizione del programma da parte dell’amministrazione;

2. gliincarichi di cui al precedente punto 1) possono essere conferiti solo nel caso di impossibilita oggettiva di utilizzare
risorse umane interne certificata dal responsabile ivi indicato;

3. gliincarichi devono rispondere alle seguenti caratteristiche:

a) riferiti a progetti specifici e determinati;

b) la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata nel rispetto dei criteri fissati dalla legge. Si
prescinde dal requisito della comprovata specializzazione universitaria, in caso di stipulazione di contratti d’opera per
attivita che debbano essere svolte da professionisti iscritti in ordini o albi 0 con soggetti che operino nel campo dell’arte,
dello spettacolo o dei mestieri artigianali, ferma restando la necessita di accertare la maturata esperienza nel settore
c) i compensi devono essere strettamente correlati alla professionalita richiesta;

4. gli incarichi devono essere assegnati mediante procedure comparative, con la sola eccezione di quelli di importo
inferiore ai 20.000 euro, al netto di IVA;

5. gliincarichi assegnati devono essere pubblicizzati assegnando allo scopo ogni possibile modalita;

6. Qualora l'incarico superi I'importo di €. 5.000,00 dovra essere acquisito preventivamente il parere del Revisore dei
Conti e successivamente il provvedimento d’incarico verra inviato alla Corte dei Conti.

7. In relazione alla deliberazione della Corte dei Conti - Sezione delle autonomie 14 marzo 2008, n. 6/AUT/2008, le
disposizioni regolamentari del presente articolo non trovano applicazione per I'appalto di lavori o di beni o di servizi, di
cui al D.Lgs. n. 12.04.2006, n. 163 (Codice dei contratti pubblici). Infatti, secondo la giurisprudenza amministrativa
consolidata (da ultimo Consiglio di Stato, sez. IV, sentenza n. 263/2008) l'incarico professionale (di consulenza,
studio o ricerca) in linea generale si configura come contratto di prestazione d'opera ex artt. 2222, 2238 c.c.
riconducibile al modello della locatio operis, rispetto al quale assume rilevanza la personalita della prestazione resa
dall’esecutore.

Concettualmente distinto rimane, pertanto, I'appalto di servizi, il quale ha ad oggetto la prestazione imprenditoriale di
un risultato resa da soggetti con organizzazione strutturata e prodotta senza caratterizzazione personale.

Resta altresi esclusa dall’ambito di applicazione del presente Titolo la rappresentanza/patrocinio legale in quanto &
riconducibile nell’lambito dell’appalto di servizi, dovendosi fare in generale riferimento alla tipologia dei “servizi legali” di
cui all'allegato 2B del D.Lgs. n. 163/2006, che costituisce, ai sensi dell’art. 20 del decreto, uno dei contratti d’appalto di
servizi cosiddetti “esclusi”, assoggettato alle sole norme del codice dei contratti pubblici richiamate dal predetto art. 20,
nonché i principi indicati dal successivo art. 27 (trasparenza, efficacia, non discriminazione).

Art. 41 - Uffici alle dipendenze degli organi politici

Con deliberazione della Giunta Comunale possono essere costituiti uffici in posizione di staff, posti

alle dirette dipendenze del Sindaco e degli Assessori, per supportare tali organi nell'esercizio delle
funzioni di indirizzo e controllo di loro competenzal"

A tali uffici pud essere assegnata una o piu unita di personale, a tempo pieno o parziale, scelta tra

i dipendenti di ruolo del Comune, ovvero ci si pu6 avvalere di personale esterno a tempo
determinato.

72 Slveda il D P.R. 18 aprile 1994, n. 338 e, in particolare, (‘articolo 5.

73 Non rientrano, In sostanza, nelle limitazioni al ricorso delle collaborazioni esteme tutti quegli incarichi conferiti per gli adempimenti
obbligatori per Legge, mancando, in tali ipotesi, qualsiasi facolta discrezionale deirAmministrazione.

74.'Art 90 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.



| rapporti di lavoro autonomo prestati in favore dell Amministrazione Comunale sono regolati dalle
norme del codice civile e dalle autonome determinazioni contrattuali tra le parti. Resta in ogni caso
escluso l'inserimento, in tali contratti, di clausole che comportino, per il prestatore d'opera, la
subordinazione gerarchica agli apparati del Comune, linserimento nell'organizzazione burocratica
pubblica, il tacito rinnovo del contratto, una indeterminata durata dello stesso.
| collaboratori di cui al comma precedente sono scelti direttamente dal Sindaco per "intuitu
personae”.

Art. 42- Collaborazioni coordinate e continuative

L'Amministrazione pud attivare, per esigenze cui non si possa far fronte con proprio personale,
tenuto conto delle scelte programmatiche e delle risorse disponibili in bilancio nonché
dellimpossibilita di utilizzare analoghe professionalitd interne all'Ente, collaborazioni a tempo
determinato, nei limiti ed alle condizioni consentite dalle disposizioni vigenti 75.

La scelta del collaboratore deve avvenire nel rispetto di criteri predeterminati, attivando, di norma,
una selezione pubblica, preceduta da idonea determinazione a contrattare in cui deveno essere
specificati, in particolare:

s | presupposti;

» |e caratteristiche professionali;

* i compiti/risultati;

* itempi;

* il compenso;

Per incarichi di collaborazione, caratterizzati da saltuarieta, occasionalita e sporadicita, di durata
non superiore a gg. 60 pud provvedere, direttamente, il Responsabile della struttura
interessata, con proprio provvedimento, sulla base di idonee direttive impartite dalla Giunta
Comunale, con le quali siano, comunque, specificati gli obiettivi da raggiungere ed i criteri per la
scelta del soggetto esterno, se non diversamente individuati in precedenti disposizioni.

Circolare 15 luglio 2004, n 4 della Presidenza del Consiglio dei Ministri



CAPO IX
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

Art. 43- Entrata in vigore e rinvio dinamico

Il presente regolamento entra in vigore dalla data di esecutivita della deliberazione con la quale &
approvato.

Le norme sopravvenute, se di rango superiore, si intendono immediatamente applicabili, qualora
disciplinino materie oggetto del presente regolamento e si configurino ipotesi di incompatibilita.

Nel caso in cui si faccia riferimento a disposizioni normative espressamente abrogate da norme di
rango superiore, il riferimento si intende alle corrispondenti disposizioni in vigore.

Art. 44 - Abrogazioni e disciplina transitoria

Fatto salvo una diversa successiva decisione, adottata dall'organo competente, purché non in
contrasto con la presente disciplina e, comungue, fino a quando non sara superata da altra
diversa, continuano ad applicarsi le precedenti disposizioni, adottate in specifici regolamenti.

Per quanto non previsto dal presente regolamento, e non gia direttamente riservato alla Legge o
alle disposizioni contrattuali nazionali in materia di pubblico impiego, si applicano, in quanto
compatibili, le norme statutarie e regolamentari.



